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1 Inleiding

1.1 Aanleiding en leeswijzer

Voor u ligt het concept van de Nota van Uitgangspunten parkeergarage Singelgracht/
Marnix. De stadsdelen Centrum en Westerpark hebben in mei 2008 gezamenlijk de
opdracht gegeven voor het verrichten van een haalbaarheidsstudie naar de ontwikkeling
van een parkeergarage in de Singelgracht. Deze Nota van Uitgangspunten bevat het
haalbaarheidsonderzoek voor de parkeergarage. Het beschrijft de randvoorwaarden en
uitgangpunten die aan de planontwikkeling voor de garage voorafgaan.

In dit hoofdstuk wordt achtereenvolgens ingegaan op achtergrond, context en aanpak. Bij
de aanpak wordt de organisatie en het project in algemene bewoordingen beschreven.
Een belangrijk onderdeel van de aanpak is de communicatie en het maatschappelijk
draagvlak. Deze aspecten worden daarom in een afzonderlijke paragraaf behandeld.
Hoofdstuk 2 beschrijft het programma en de mogelijke locaties voor de garage. Hoofdstuk
3 gaat in op de ruimtelijke randvoorwaarden. Deze worden mede bepaald door de
stedenbouwkundige opzet van aansluitende buurten. Belangrijk component hiernaast is
de Nota Ruimtelijk randvoorwaarden voor de Singelgrachtzone.

De verkeerskundige aspecten van de parkeergarage worden in hoofdstuk 4 behandeld. In
hoofdstuk 5 volgt een nadere uitwerking van de uitgangspunten op het gebied van milieu,
bodem en archeologie. In hoofdstuk 6 wordt nader ingegaan op de Marktstrategie die
gevolgd kan worden voor de realisatie, de exploitatie en het beheer van de garage.
Hoofdstuk 7 gaat over de exploitatie en bijbehorende scenario’s waaruit gekozen dient te
worden. In hoofdstuk 8 worden de randvoorwaarden op planologisch — juridisch terrein
beschreven. In hoofdstuk 9 wordt ingegaan op de gebruiks-, en beheersaspecten. In
hoofdstuk 10 volgen de conclusies met de voorkeursvarianten.

1.1.1 Achtergrond

In het Programakkoord 2006-2010 van Stadsdeel Centrum en Stadsdeel Westerpark is de
doelstelling opgenomen de stad autoluwer, veiliger en schoner te maken. Ook moet meer
openbare ruimte vrijkomen voor voetgangers, kinderen en fietsers. Op het gebied van
verkeer en parkeren zijn diverse specifiekere doelstellingen geformuleerd, waaronder het
realiseren van parkeergarages voor bezoekers en vooral bewoners. Dit beleid past binnen
het Amsterdamse parkeerbeleid (Parkeren is Manoeuvreren, 2002).

Met het vaststellen van de notitie ‘Parkeergarages in Stadsdeel Amsterdam-Centrum’
heeft het dagelijks bestuur van het Stadsdeel Centrum op 23 oktober 2007 nadere
invulling gegeven aan de doelstellingen uit het Programakkoord. Hierin is door de
bestuurders van dit Stadsdeel de intentie vastgelegd om in deze bestuursperiode een
onherroepelijke start te maken met vier parkeergarages. Waarvan ook één in de
Singelgracht bij het Marnixbad.
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Deze parkeergarage biedt ook voor Westerpark kansen voor verbetering. In het
programma akkoord van het stadsdeelbestuur is vastgelegd dat er parkeerplekken in de
openbare ruimte worden opgeheven in ruil voor meer ruimte voor groen, voetgangers en
fietsers. In de nabij gelegen Frederik Hendrikbuurt wordt binnenkort een toekomstvisie
vastgesteld waarbij een aantal parkeerplekken in de openbare ruimte worden opgeheven.
Deze opgeheven parkeerplekken kunnen worden gecompenseerd in ondergrondse
parkeergarage in de Singelgracht (zie nota toekomstvisie Frederik Hendrikbuurt).

Op 20 november 2007 hebben de beide dagelijkse besturen een bestuursopdracht
vastgesteld voor de planuitwerking voor de parkeergarage Marnix. De beide dagelijkse
besturen willen nog deze bestuursperiode (in het voorjaar van 2010) op basis van een
strategisch beslisdocument een go/no-go besluit nemen, omtrent de realisatie van een
garage in de Singelgracht bij het Marnixbad.

Als uitwerking van de bestuursopdracht hebben de dagelijkse besturen van beide
stadsdelen op 13 mei 2008 een Plan van Aanpak vastgesteld. Hierin is aangegeven dat
als eerste deelproduct een concept Nota van Uitgangspunten wordt opgesteld. Deze ligt
nu voor. Besluitvorming voor deze nota vindt plaats voor de zomer in 2009.

1.1.2 Doel Parkeergarage
Doel van het project is te komen tot een parkeergarage in de Singelgracht bij het
Marnixbad. Met deze parkeergarage streven beide Stadsdeelbesturen het volgende na:

- Verbetering van de kwaliteit van de openbare ruimte

De parkeergarage dient als compensatie voor op te heffen parkeerplaatsen op straat. De
vrijkomende openbare ruimte komt ten goede aan verblijfsruimte, voetgangers en
fietsvoorzieningen.

< Minder autoverkeer in de verblijfsgebieden

De parkeerruimte in de Noord Jordaan en de Frederik Hendrikbuurt is schaars en de
parkeerdruk hoog. Daardoor rijden automobilisten (bewoners / bezoekers) vaak rond op
zoek naar een lege parkeerplaats. Een goed aangegeven parkeergarage met voldoende
capaciteit, met een ontsluiting voornamelijk via hoofdroutes leidt tot minder autoverkeer
door de woonstraten en hiermee doelstelling van vermindering luchtvervuiling. Dit sluit ook
aan bij het gemeentelijke actieplan ‘Voorrang voor een gezonde stad’ om de stad schoner
en gezonder te maken.

« Behoud bereikbaarheid

Om de Amsterdamse binnenstad levendig te houden en de huidige functiemenging te
behouden is het van belang dat noodzakelijk autoverkeer (bewoners en diverse typen
bezoekers) de huidige bestemmingen kan blijven bereiken.
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1.2 Context in proces

In het vastgestelde plan van aanpak is het stappenplan beschreven die de besturen
doorlopen om te komen tot een definitief besluit over het project (go/no-go). In
onderstaande tabel staat deze projectfasering afgebeeld, met daarbij aangegeven wat de
op te leveren (deel)producten zijn en met welke besluitvormingsmomenten de fasen
worden afgesloten.

Fase Producten Bestuurlijk Besluit

1. Initiatieffase Startnotitie Principebesluit

2. Uitgangspuntenfase Nota van Uitgangspunten, Schetsontwerp Voorkeursbesluit

3. Definitiefase Strategisch beslisdocument: Integraal Programma | Projectbesluit
van Eisen, voorlopig ontwerp, Concept (go/no-go besluit)

Bestemmingsplan, Financiéle doorrekening,
voorlopige kredietaanvraag

4. Ontwerpfase Definitief ontwerp, Beheerplan, BLVC plan, Uitvoeringsbesluit
Kredietaanvraag
uitvoering, Subsidieaanvraag uitvoering

5. Realisatiefase Project gereed c.q. gerealiseerd

Het nu voorliggende document betreft de concept Nota van Uitgangspunten. Dit vormt de
afronding van fase 2, de uitgangspuntenfase. Het doel van de uitgangspuntenfase is het
verkennen van de oplossingsmogelijkheden en het toetsen van de beleidsmatige
haalbaarheid daarvan. Op basis daarvan vindt een beoordeling plaats, die moet leiden tot
een voorkeursbesluit. Met dit besluit leggen het dagelijks bestuur en de Stadsdeelraad de
kaders en de voorkeursvarianten vast die in de vervolgfase verder uitwerkt worden.

1.3 Opdracht en aanpak

Om tot de voorliggende Nota van Uitgangspunten te komen zijn diverse activiteiten
ondernomen en doorlopen. In deze paragraaf worden de belangrijkste aspecten en
activiteiten op hoofdlijnen beschreven.

1.3.1 Projectorganisatie

Voor het doorlopen van de planvormingfasen is een projectteam opgericht met
vertegenwoordiging uit zowel Stadsdeel Centrum als Stadsdeel Westerpark. Hierin zaten
naast betrokkenen uit de eigen organisatie (van diverse sectoren en afdelingen) ook
deskundigen en betrokkenen uit gemeentelijke diensten (DIVV, Parkeergebouwen).
Bestuurlijk opdrachtgever van het projectteam zijn Dirk de Jager namens Stadsdeel
Westerpark en Erik Koldenhof namens Stadsdeel Centrum.

1.3.2 Onderzoeksgebied

Deze Nota van Uitgangspunten heeft betrekking op een parkeergarage onder de
Singelgracht nabij het Marnixbad (tussen de tweede Hugo de Grootstraat en het
Marnixplein). De ontwikkeling van de Marnix garage is onlosmakelijk verbonden aan de
herinrichting van de Nassaukade.
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Deze herinrichting vormt het uitgangspunt bij het onderzoeken van de
inpassingmogelijkheden van de in- en uitrit voor de garage. De randvoorwaarden die
volgen uit de herinrichting van de Nassaukade zijn beschreven in hoofdstuk 3.

1.3.3 Haalbaarheidsonderzoek

De Nota van Uitgangspunten en de afwegingen hierin zijn gebaseerd op de uitkomsten
van een haalbaarheidsonderzoek. Dit haalbaarheidsonderzoek is uitgevoerd door
adviesbureau Witteveen+Bos. Zij hebben vooronderzoek gedaan naar de kabels en
leidingen, belendingen, de geotechnische en geohydrologische situatie is in kaart
gebracht en de verkeerskundige gevolgen van de garage zijn onderzocht. Andere
adviesbureaus hebben zich gericht op onder andere de luchtkwaliteit, archeologische
aspecten en aanwezige bomen. De dienst Parkeergebouwen is vanuit hun expertise
ingeschakeld voor de exploitatieberekeningen.

1.4 Maatschappelijk draagvlak

De bouw van een parkeergarage heeft grote gevolgen voor de directe omgeving. In deze
paragraaf wordt aangegeven hoe en wanneer met deze belanghebbenden
gecommuniceerd wordt, wat de rol en inbreng is die we van de belanghebbenden
verwachten en wat de resultaten zijn van de bijeenkomsten.

1.4.1 Doel communicatietraject

Doelstelling van het communicatietraject is het verkrijgen van maatschappelijk draagvlak

voor de plannen en het verhogen van de kwaliteit. Hiertoe worden twee sporen gevolgd in

de communicatie:

- Informeren over de plannen en het proces van besluitvorming (twee informatie
avonden gevolgd door een inspraakavond).

- Verdieping en dialoog zoeken voor kwalitatieve verbetering van de plannen (drie
klankbordgroep bijeenkomsten).

1.4.2. Primaire doelgroepen

De primaire doelgroepen in de communicatie/inspraak zijn de volgende:

+ Bewoners van de Noord Jordaan en de Frederik Hendrikbuurt

« Ondernemers in de Noord — Jordaan en de Frederik Hendrikbuurt

« Raads-, en DB leden van stadsdeel Centrum en stadsdeel Westerpark

- Betrokken gemeentelijke diensten (DIVV, DRO, Dienst Parkeergebouwen, Waternet)
« Bewoners gemeente Amsterdam

1.4.3 Klankbordgroepbijeenkomsten

Voorafgaand aan de vrijgave voor inspraak van de concept-Nota van Uitgangspunten
door de beide dagelijks besturen In maart vonden drie bijeenkomsten plaats van een
klankbordgroep, waar de tot nu toe beschikbare informatie en uitgangspunten werden
voorgelegd aan ruim vijftien personen uit beide stadsdelen. Het betreft zowel bewoners
als ondernemers.
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De besprekingen in de klankbordgroep hadden tot doel de ambtelijke projectgroep te
voorzien van aanvullende informatie: een kritische denktank.

1.4.4 Informatiebijeenkomsten

In totaal zijn er rondom de Nota van Uitgangspunten twee informatieavond in de buurt
georganiseerd. Een in juni 2008, bij de start van het haalbaarheidsonderzoek, en een
tweede bijeenkomst eind maart 2009, vlak voor de afronding ervan. Tijdens de avond van
25 maart zijn de belangrijkste resultaten van het onderzoek, voor zover al bekend,
gepresenteerd. Daarbij is ook ingegaan op drie mogelijke voorkeursvarianten. Deze
tweede avond was met name bedoeld om vragen van bewoners te beantwoorden.

1.4.5. Inspraaktraject

8 april 2009 is de concept Nota van Uitgangspunten vrijgegeven voor inspraak. Op 20
april 2009 volgde een inspraakavond in de buurt. Hierover zijn 10.000 bewoners en
ondernemers in de directe omgeving per brief uitgenodigd. Bewoners krijgen ook
schriftelijk en via mail de mogelijkheid om op deze nota te reageren. Deze reacties zijn
gebundeld beantwoord in een Nota van Antwoord.

1.4.6. Raadsleden en commissie

Ook de leden van het betrokken forum/de commissie van beide stadsdelen zijn
geinformeerd over de Nota van Uitgangspunten. 15 april 2009 was er een
informatiebijeenkomst voor betrokken raadsleden van beide stadsdelen. Begin juni volgt
behandeling van de Nota van Uitgangspunten in commissie/forum.

1.4.7. Informatiemiddelen

Omwonenden worden structureel en via verschillende informatiekanalen en middelen over
het project geinformeerd. Deze zijn onder andere:

« Schriftelijke huis — aan — huisbrief

« Stadsdeelkrant (Centrum)

« Persbericht

«  Website beide stadsdelen

- Informatiebijeenkomsten

« Inspraakavonden
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2 Programma en locatie

2.1 Doelgroepen

In de bestuursopdracht en het Plan van Aanpak staan de beoogde gebruikers van de
parkeergarage. Dit zijn hoofdzakelijk bewoners en ondernemers uit de buurt omdat uit
onderzoek' is gebleken dat voor deze groep de parkeerdruk het hoogst is. Daarnaast is
een kleiner deel van de garageplekken bedoeld voor bezoekers. Voor de bewoners/
ondernemers gaat het om bewoners van de Frederik Hendrikbuurt en de westelijke
Jordaan. Parkeerplaatsen in de garage moeten straatparkeerplaatsen gaan vervangen.
Bij de bezoekers gaat het vooral om bezoekers van het Marnixbad, omliggende horeca,
winkels, sociaal bezoek aan buurtbewoners en een klein deel van de bezoekers heeft een
bestemming in de binnenstad. Zij parkeren nu op straat.

In Figuur 1 zijn de belangrijkste herkomsten en bestemmingen van de doelgroepen
aangegeven binnen het plangebied.
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Figuur 1: Herkomsten en bestemmingen

De geel gearceerde gebieden zijn de delen waar de hoogste algemene parkeerdruk

1 Grontmij Parkconsult, Parkeergarage Singelgracht, 23 april 2007
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waarneembaar is. De paars gearceerde gebieden zijn de locaties waar de meeste
bezoekers parkeren. Tot slot zijn de belangrijkste voorzieningen die bezoekers aantrekken
in de figuur aangegeven met een groene arcering.

De verhouding tussen enerzijds bewoners/bedrijven en anderzijds bezoekers is van
invloed op onder andere de verkeerskundige effecten en het financiéle resultaat van de
garage. De bestuursopdracht gaat uit van een verhouding van 80% bewoners/bedrijven
en 20% bezoekers. Deze verhouding volgt uit het verdeling van de gebruikersgroepen op

straat:

Stadsdeel Westerpark

84 % bewoners/bedrijven uit de buurt, in het onderzoek abonnementhouders genoemd
16 % bezoekers (niet-abonnementhouders).

Stadsdeel Centrum

70 % bewoners/bedrijven: abonnementhouders
30 % bezoekers (niet —abonnementhouders)

2.2 Opheffingsplan

Bij garage van 800 plekken

In deze paragraaf wordt een voorstel gedaan voor het opheffingsplan. Conform de
bestuursopdracht richt het haalbaarheidsonderzoek in eerste instantie op een
parkeergarage met 800 plaatsen. In de onderstaande tabellen is aangegeven hoeveel
parkeerplaatsen op straat opgeheven kunnen worden volgens de beleidsdoelstelling van
de twee stadsdelen. Stadsdeel Centrum hanteert voor bewonersplaatsen de norm: 1
parkeerplaats in de garage => 0,5 straatparkeerplaats wordt opgeheven. Voor
bezoekersplaatsen is deze norm 1 op 1. Stadsdeel Westerpark hanteert de norm 1 op 1
voor zowel bewoners als bezoekersplaatsen. In Tabel 1 is te zien welke gevolgen heeft
voor het aantal op te heffen parkeerplaatsen op straat. In Stadsdeel Centrum kunnen 260
straatparkeerplaatsen opgeheven worden en in Stadsdeel Westerpark zijn dit er 400.

Tabel 1: Aantal op te heffen straatparkeerplaatsen bij garage van 800 plaatsen.

Op te heffen plaatsen in Centrum o.b.v. bestuurlijk afgesproken opheffingsnormen:

capaciteit garage 800
capaciteit Stadsdeel centrum 400
waarvan bewonersplaatsen (ca. 70%) 280
waarvan bezoekersplaatsen (ca. 30%) 120

pp
pp
pp -> opheffen conform norm 1 op 0,5: 140

pp -> opheffen conform norm 1 op 1: 120

totaal: 260

pp op straat op te heffen
pp op straat op te heffen
pp op straat op te heffen

Op te heffen plaatsen in Westerpark o.b.v. bestuurlijk afgesproken opheffingsnormen:

capaciteit garage 800
capaciteit Stadsdeel Westerpark 400
waarvan bewonersplaatsen (ca. 84%) 336
waarvan bezoekersplaatsen (ca. 16%) 64

pp
pp
pp -> opheffen conform norm 1 op 1: 336
pp -> opheffen conformnormlop1: _ 64

totaal: 400

pp op straat op te heffen
pp op straat op te heffen
pp op straat op te heffen

10
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De volgende vraag is natuurlijk waar komen deze parkeerplaatsen te vervallen. In Tabel 2

wordt hier een voorstel voor gedaan.

Tabel 2: Voorstel opheffingsplan bij garagecapaciteit 800 pp

Opheffingsplan Marnix e.o. ‘ op te heffen pp

bew bez tot
Centrum
Marnixstraat 35 15 50
Marnixkade 42 18 60
Bloemgracht/Egelatiersgracht/Westerstraat 70 30 100
Jordaan t.b.v. verlies fietsparkeren e.a. 35 15 50
subtotaal Centrum 182 78 260
Westerpark
Nassaukade (Marnixplantsoen - Hugo de Grootkade) 101 19 120
Nassaukade (Marnixplantsoen - Nassauplein) 34 6 40
Frederik Hendrikbuurt 126 24 150
Verlies thv fietsparkeren in Frederik Hendrikbuurt 34 6 40
Witteneiland 42 8 50
Tweede Hugo de Grootstraat - - -
subtotaal Westerpark 336 64 400
totaal 518 142 660

bew = pp gebruikt door bewoners

bez = pp gebruikt door bezoekers

aanname verhouding bew-bez in Westerpark
aanname verhouding bew-bez in Centrum

Bij een garage van 1000 plaatsen

84%-16%
70%-30%

Er is ook een scenario onderzocht waarbij de garage ten behoeve van Stadsdeel Centrum
extra capaciteit krijgt tot totaal 1000 parkeerplaatsen. Door die extra plekken kan de
openbare ruimte in de Jordaan verder worden verfraaid omdat extra straatparkeerplaatsen
ondergronds kunnen komen. De capaciteit voor Stadsdeel Westerpark blijft gelijk, dus ook
de op te heffen parkeerplaatsen. In Tabel 3 staat wat voor gevolgen dit heeft voor het
aantal straatparkeerplaatsen dat opgeheven kan worden. De opheffingsnormen blijven

hetzelfde.

Tabel 3: Aantal op te heffen straatparkeerplaatsen bij garage van 1000 plaatsen.

Op te heffen plaatsen in Centrum o.b.v. bestuurlijk afgesproken opheffingsnormen:

capaciteit garage 1000 pp

capaciteit Stadsdeel centrum 600 pp

waarvan bewonersplaatsen (ca. 70%) 420 pp -> opheffen conform norm 1 op 0,5: 210 pp op straat op te heffen

waarvan bezoekersplaatsen (ca. 30%) 180 pp -> opheffen conform norm 1 op 1: 180 pp op straat op te heffen
totaal: 390 pp op straat op te heffen

Op te heffen plaatsen in Westerpark o0.b.v. bestuurlijk afgesproken opheffingsnormen:

capaciteit garage 1000 pp

capaciteit Stadsdeel Westerpark 400 pp

waarvan bewonersplaatsen (ca. 84%) 336 pp -> opheffen conform norm 1 op 1: 336 pp op straat op te heffen

waarvan bezoekersplaatsen (ca. 16%) 64 pp -> opheffen conform norm 1 op 1: 64 pp op straat op te heffen
totaal: 400 pp op straat op te heffen
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In de onderstaande tabel staat het voorstel indien Stadsdeel Centrum 130
parkeerplaatsen meer kan opheffen op straat. Voor de volledigheid wordt de gehele tabel
weergegeven.

Tabel 4: Opheffingsplan bij een garagecapaciteit van 1000 pp

Opheffingsplan Marnix e.o. | op te heffen pp

bew bez tot
Centrum
Marnixstraat 35 15 50
Marnixkade 42 18 60
Bloemgracht/Egelatiersgracht/Westerstraat 70 30 100
Jordaan t.b.v. verlies fietsparkeren e.a. 35 15 50
subtotaal Centrum 182 78 260

scenario: extrain Centrum

Westerkade 63 27 90
Lijnbaansgracht 28 12 40
subtotaal extra Centrum 91 39 130
totaal Centrum + extra Centrum 273 117 390
Westerpark

Nassaukade (Marnixplantsoen - Hugo de Grootkade) 101 19 120
Nassaukade (Marnixplantsoen - Nassauplein) 34 6 40
Frederik Hendrikbuurt 126 24 150
Verlies thv fietsparkeren in Frederik Hendrikbuurt 34 6 40
Witteneiland 42 8 50
Tweede Hugo de Grootstraat - - -
subtotaal Westerpark 336 64 400
totaal 518 142 790

bew = pp gebruikt door bewoners
bez = pp gebruikt door bezoekers

aanname verhouding bew-bez in Westerpark 84%-16%
aanname verhouding bew-bez in Centrum 70%-30%
2.3 Locatie

2.3.1 Inleiding

De locatie van de garage volgens de bestuursopdracht is gebaseerd op een onderzoek
naar locatiealternatieven. De beste locatie voor de parkeergarage is afhankelijk van een
aantal aspecten. Er moet voldoende ruimte zijn om een parkeergarage met de gewenste
capaciteit te realiseren. De afstanden tot de herkomsten en bestemmingen van de
verschillende doelgroepen dienen zo klein mogelijk gehouden te worden. Hierbij zijn
bewoners als doelgroep het belangrijkste en het omvangrijkste. Het nieuwe sportcentrum
‘Het Marnix’ is ontwikkeld en hiervoor zijn geen extra parkeerplaatsen voor voorzien. Een
parkeergarage in de directe omgeving van ‘Het Marnixbad’ kan een aantrekkende werking
hebben voor bezoekers van verder weg of slecht te been. De locatie moet zo goed
mogelijk aansluiten bij de plekken waar de parkeerplaatsen vervallen. De garage moet
goed te ontsluiten zijn voor het autoverkeer.

2 Grontmij Parkconsult, Parkeergarage Singelgracht, 23 april 2007
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2.3.2 Locatie alternatieven

Voor de garage zijn er enkele locaties waar deze gerealiseerd kan worden. Elke met zijn
voor- en nadelen. In het haalbaarheidsonderzoek, in 2007 verricht door Grontmij
Parkconsult, zijn deze locatiealternatieven zorgvuldig beschreven en geanalyseerd. Een
korte samenvatting volgt hieronder.

Singelgracht tussen Marnixplein en Eerste Marnixplantsoen

Ten opzichte van de doelgroepen en de vervallen parkeerplaatsen ligt deze locatie
redelijk centraal. Ook de ontsluiting is vanaf de Nassaukade is voor de hand liggend.
Nadelig aan dit alternatief is de ruimte voor de garage. Het overgrote deel van jachthaven
Staverno zal (tijdelijk) verplaatst moeten worden en maximale capaciteit voor een garage
in dit rak is kleiner dan tussen de Tweede Hugo de Grootstraat en het Marnixplein.
Elegantiersgracht

Deze garage ligt minder centraal in het plangebied en de ontsluiting voor het autoverkeer
loopt door de Jordaan. De locatie is ook dermate smal dat dit de configuratie
mogelijkheden voor het verkeer in de garage sterk beperkt. De bouwwerkzaamheden
komen ook dicht langs de gevels.

Frederik Hendrikplantsoen

Deze locatie is centraal gelegen in het plangebied en goed te ontsluiten vanaf de
Nassaukade en het Frederik Hendrikplein. De realisatie van een parkeergarage in het
plantsoen gaat ten koste van de huidige waarden en met name de aanwezige bomen met
een monumentale uitstraling. Bij een herinrichting van het plantsoen kunnen nieuwe
waarden aan het plantsoen toegevoegd worden, maar de oude zijn voorgoed teloor
gegaan.

Singelgracht tussen de Tweede Hugo de Grootstraat en het Marnixplein

De garage komt centraal te liggen in het plangebied. Diverse ontsluitingsmogelijkheden
zijn voorhanden. Er is in dit rak voldoende ruimte voor een garage met de gewenste
capaciteit en inrichting.

2.3.3 Conclusie

De locatie onder de Singelgracht tussen het Tweede Hugo de Grootstraat en het
Marnixplein lijkt het meest geschikt voor de parkeergarage. De beide dagelijks besturen
hebben er daarom, met instemming van de beide stadsdeelraden, voor gekozen dat dit de
locatie is die nader op haalbaarheid onderzocht zou worden. De resultaten hiervan zijn in
deze Nota van Uitgangspunten te vinden.

2.4 Garageconcepten

2.4.1 Toegangssystemen voor motorvoertuigen

Voor een ondergrondse garage zijn verschillende toegangssystemen voor
motorvoertuigen mogelijk. Het optimale systeem is voornamelijk afhankelijk van de
benodigde capaciteit (aantal auto’s) en de inpasbaarheid in de openbare ruimte.
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Traditionele toegang

Bij een traditionele toegang rijdt de bestuurder zelf naar de stallingsplaats in de garage.
Via hellingbanen is de garage bereikbaar vanuit de openbare ruimte. Dit is het meest
gebruikte en vertrouwde parkeergarageconcept en biedt voldoende ontsluitingscapaciteit
voor de garage. Een traditionele toegang wordt gecombineerd met voetgangersuitgangen.

Automatische toegang

Een automatische toegang bestaat uit een voorziening (lift) waarin de auto door de
bestuurder wordt geparkeerd en vervolgens middels een automatisch mechanisch
systeem naar een locatie in de garage wordt getransporteerd.

Een automatische toegang heeft een verwerkingscapaciteit van circa 60 parkeerplaatsen
en wordt daarom in de regel bij kleinere parkeergarages met een vaste gebruikersgroep
toegepast. Voor een dergelijke garage is een automatische toegang relatief eenvoudig in
te passen in vergelijking met traditionele hellingbanen.

Voor toepassing in een garage van 800 parkeerplaatsen heeft een automatische toegang

ook nadelen:

< Er zijn minimaal 13 a 14 toegangen nodig zijn om 800 parkeerplaatsen te bedienen.

« De verwerkingscapaciteit per toegang beperkt is (2 & 3 minuten per auto), waardoor
aanzienlijke wachtrijen kunnen ontstaan.

« De investerings- en onderhoudskosten zijn relatief hoog.

Semi-automatische toegang

Bij een semi-automatische toegang rijdt de bestuurder de auto in een lift die de auto
transporteert naar de garage verdieping. Hierna rijdt de bestuurder zelf verder naar de
parkeerplaats in de garage. Een andere variant is een toegang door middel van een
hellingbaan, waarna de auto in een lift verder wordt getransporteerd in de garage.

Een semi-automatische toegang moet evenals een traditionele toegang worden
gecombineerd met een aparte voetgangersuitgang. Deze toegangsvariant biedt voor een
garage in de Singelgracht bij het Marnixbad geen voordelen ten opzichte van de
bovengenoemde varianten en wordt daarom niet verder uitgewerkt.

Samenvatting toegangssystemen

Voor een garage onder de Singelgracht is alleen een garage met traditionele hellingbanen
in combinatie met aparte voetgangersuitgangen een reéle optie.

De inpassingmogelijkheden voor de hellingbanen (auto’s) wordt verder uitgewerkt in
hoofdstuk 3.
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2.4.2 Garageconcepten

Een (ondergrondse) garage kan op verschillende manieren worden ingedeeld:
- één verdieping (gelijkvloers);
- meerdere verdiepingen met vlakke vloeren;
- meerdere verspringende verdiepingen (split-level).

vlakke verdiepingen split-level

Figuur 2b verschil tussen split-level en vlakke verdiepingen

Een split-level parkeergarage wordt vooral toegepast bij bovengrondse parkeergarages
wanneer de ruimte voor hellingbanen beperkt is. De totale hoogte van een split-level
garage is, bij een gelijk vloeroppervlak, een halve verdieping groter dan de hoogte van
een garage met vlakke verdiepingen. Voor een ondergrondse garage zou dit een diepere
bouwput impliceren en ook blijft er een restruimte in de bouwput onder de garage, wat
extra investeringskosten met zich meebrengt.

Een split-level concept is daarom minder geschikt voor een garage onder de Singelgracht.

2.5 Aanvullende voorzieningen

Hoewel de haalbaarheidsstudie zich primair richt op een parkeergarage voor
personenauto’s is ook gekeken naar de mogelijkheid om de garage te combineren met
enkele andere voorzieningen.
In deze paragraaf worden de volgende aspecten behandeld:

- een fietsenstalling in de garage;

- onderbrengen van nutsvoorzieningen in de garage;

- een oplaadpunt voor elektrische auto’s in de garage.

2.5.1 Fietsenstalling

Op en rond het Marnixbad is een tekort aan fietsenrekken. Daarom is bezien in hoeverre
het mogelijk is om de parkeergarage te combineren met een openbare fietsenstalling. Het
nut en de wenselijk hiervan hangt voor een groot deel af van de locatie. Fietsers willen en
zullen hun fiets dicht bij de beoogde bestemming stallen. Het grote hoogteverschil (circa 8
meter waar 3 a 4 meter gebruikelijk is) dat fietsers moeten overbruggen om hun fiets te
stallen in de parkeergarage maakt dit alternatief te onaantrekkelijk waardoor de stalling
niet gebruikt zal worden.
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Het combineren van een openbare fietsenstalling in de parkeergarage wordt daarom niet
verder onderzocht. Wel worden nog de mogelijkheden onderzocht voor een beperkte
stalling van fietsen van automobilisten die hun auto in de garage parkeren. Dit kan de
aantrekkelijkheid van de garage voor de bewoners/ ondernemers vergroten en de kans
dat een fietsenstalling voor deze doelgroep goed gebruikt wordt is groter.

2.5.2 Oplaadpunt elektrische auto’s

In Amsterdam en de rest van het land staan (voor zover bekend) nog geen tankstations
voor elektrische auto’s. Londen experimenteert momenteel al met elektrische
oplaadpunten; het centrale Stadsdeel Westminster City Council bezit momenteel 48
oplaadpunten voor elektrische voertuigen op 13 parkeerterreinen. In Nederland wordt o.a.
in deze ontwikkeling geinvesteerd door Essent.

Vanuit de ontwikkelingen als ‘Voorrang Gezonde Stad’ worden de mogelijkheden
onderzocht voor een oplaadpunt voor elektrische auto’s in de garage. Een complicatie
voor elektrische auto’s is dat de oplaadapparatuur nog niet standaard is. Elk
vervoermiddel heeft zijn eigen tussenlader met stekker. Verder moet regelmatig worden
‘getankt’. Afhankelijk van het type auto, de snelheid en het soort batterij ligt de actieradius
grofweg tussen 350 en 500 kilometer. Een andere uitdaging vormde in 2007 nog de
oplaadtijd, één uur voor een fietsaccu tot acht uur voor een autoaccu.

Ten aanzien van de financiéle afweging zijn de volgende aandachtspunten van belang:
« Investeringskosten systeem

« Vervangingsinvesteringen

« Technisch onderhoud

« Exploitatie opbrengsten elektrische auto’s

+ Beheerkosten

« Derving exploitatie reguliere gebruikers.

Voorgesteld wordt om de mogelijkheden voor een oplaadpunt voor elektrische auto’s in de
garage te onderzoeken in de verdere planvorming. Dit zal dan gebeuren in overleg met de
projectteams van de overige garages die stadsdeel Centrum momenteel voorbereid. Ook
voor deze garages bestaat de bestuurlijke wens om indien mogelijk faciliteiten te creéren
voor elektrische auto’s.
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3 Ruimtelijke randvoorwaarden

In dit hoofdstuk worden de ruimtelijke randvoorwaarden en uitgangspunten voor een
mogelijke parkeergarage nader beschreven. In eerder door de centrale stad vastgestelde
beleidskaders staan deze gedetailleerd weergegeven. In dit hoofdstuk volgt eerst een
korte beschrijving van de stedenbouwkundige achtergronden. Vervolgens volgt een
uitwerking in ruimtelijke randvoorwaarden, met name zoals die opgenomen zijn in de
‘Nota ruimtelijke randvoorwaarden Singelgrachtzone™.

3.1 Stedenbouwkundige achtergrond

Het plangebied waarin de parkeergarage ligt heeft een bijzonder karakter. De
Singelgrachtzone markeert het grensgebied tussen de Jordaan en de Frederik
Hendrikbuurt. Beide buurten hebben een geheel eigen waarde en karakter. De binnenring,
gevormd door de Marnixstraat is de schakel tussen de oude stad en de 19°-eeuwse
gordel. De Singelgrachtzone vormt hierin als het ware een natuurlijke overgangszone.
Voor deze Singelgrachtzone is in 2003 een nota met ruimtelijke randvoorwaarden
vastgesteld, met aanbevelingen en gewenste afmetingen voor de Singelgrachtzone. Bij
herinrichtingen nieuwe ontwikkelingen moet deze nota ter hand genomen worden als
richtinggevend.

3.1.1 Frederik Hendrikbuurt

Door haar ligging direct naast de Jordaan is de Frederik Hendrikbuurt onlosmakelijk
verbonden met deze populaire oude volksbuurt. Het beeld in de Frederik Hendrikbuurt
wordt bepaald door de 19°-eeuwse stedenbouwkundige structuur met gesloten
bouwblokken en onaangetaste gevels van eind 19e en begin 20e eeuw. Stadsdeel
Westerpark wil de kwaliteit van deze buurt behouden en waar mogelijk versterken. In de
onlangs gepresenteerde visie en concept Plan van Aanpak Frederik Hendrikbuurt is dit
vastgelegd.

3.1.2 De Jordaan

De Jordaan is een buurt met een ontegenzeglijk uniek karakter. Zo uniek zelfs, dat sprake
is van een beschermd stadsgezicht. De buurt is een op zichzelf staand onderdeel van de
stadsuitleg van 1612. De structuur van de straten en grachten is — bijna overal — direct
afgeleid van de structuur van het polderlandschap. Hierdoor ontstond een buurt dat in
sterk contrast stond met de grachtengordel, die in dezelfde periode is aangelegd. Doordat
de Jordaan een andere stedenbouwkundige structuur heeft dan de directe omgeving zijn
er nauwelijks doorgaande routes. Hierdoor is de buurt in zekere mate geisoleerd gebleven.
Een andere kenmerkend aspect van de stedenbouw in de Jordaan is de structuur van het
bouwblok.

3 DRO gemeente Amsterdam, Nota Ruimtelijke randvoorwaarden Singelgrachtzone, 19 november 2003 door de
Raad van de Centrale Stad vastgesteld.
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De vele gebouwen op de binnenterreinen zorgen voor een diffuse structuur met
ingewikkelde stedenbouwkundige en juridische constructies van stegen, paden en gangen.
De Jordaan is introvert in zijn stedelijke structuur. De Jordaan heeft een dichte en
compacte bebouwingsstructuur.

3.2 Singelgrachtzone: Ruimtelijke randvoorwaarden

De binnenring, gevormd door de Marnixstraat, en de buitenring (Nassaukade) vormen de
schakel tussen de oude binnenstad en de 19e-eeuwse gordel. Het afwisselde ruimtelijke
beeld langs het water, de optimale ontsluiting voor auto en openbaar vervoer en de
ontsluitende functie voor stedelijke voorzieningen, biedt kansen voor kwaliteit. De wens
om de stedenbouwkundige eenheid te onderstrepen en de kwaliteit van de openbare
ruimte uit te buiten leidt tot de keuze om voor beide tracés - in hoofdlijnen - gelijk
opgebouwde profielen te ontwikkelen. Deze staan vastgelegd in de ‘Nota ruimtelijke
randvoorwaarden Singelgrachtzone’, welke in 2003 door de centrale stad is vastgesteld.
De eisen die in deze nota staan geformuleerd zijn het uitgangspunt voor de inpassing en
ontwikkeling van de toekomstige parkeergarage. Het uitgangspunt met de meest
ingrijpende gevolgen is de ‘royaal gedimensioneerde wandelpromenade’ langs de
buitenkant van de Singelgracht in combinatie met het vrijmaken van het zicht op het water.
De zone voor de promenade is op de meeste plaatsen in gebruik als parkeerterrein. De
gewenste profielen in deze Singelgrachtzone zijn te beschrijven door bouwstenen voor
kwaliteit. Op basis van deze kwaliteiten volgen onderstaand de concrete ruimtelijke
randvoorwaarden die van toepassing zijn voor de toekomstige ontwikkeling van de
parkeergarage.

Randvoorwaarden Buitenring (Nassaukade)

De ontwikkeling van de Marnixgarage is gekoppeld aan de herinrichting van de
Nassaukade. De randvoorwaarden in de Nota ruimtelijke randvoorwaarden Singelgracht
zijn maatgevend voor de herinrichting van de Nassaukade in relatie tot de ontwikkeling
van de garage.

In Figuur 2 staan de wenselijke en minimale afmetingen van het Singelgrachtprofiel,
buitenring, gegeven. Daarnaast gelden de volgende randvoorwaarden voor de buitenring.

Continu profiel en consistent materiaalgebruik;

Onderdeel van hoofdnet auto;

Brede wandelpromenade onder de dubbele bomenrij langs het water, ten kosten
van de parkeerplaatsen langs de Singelgracht;

Duurzame ruimtereservering voor de bomen;

Nieuw te bouwen parkeergarages bieden alternatief voor wegvallen van
parkeerplaatsen, dit biedt de kans parkeerplaatsen onder de bomen te
verwijderen;

Fietsen op de buitenring veiliger maken, bij voorkeur fietspaden;

Oppervlakte water niet verkleinen;

Water bevaarbaar houden, plaatselijk baggeren;

Niet meer ligplaatsen voor woonschepen;

Openbare oevers, ook bij woonschepen.
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Uitgangspunt volgens de bestuursopdracht is een garage met toeritten in de Nassaukade.
Bij het onderzoeken van de inpassingmogelijkheden van de toeritten wordt gestreefd naar

het zoveel mogelijk tegemoet komen aan de ruimtelijke randvoorwaarden voor de
herinrichting van de Nassaukade.
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Figuur 2: Singelgrachtprofiel (rood = gewenst profiel, groen = minimum profiel)

3.3 Bomenonderzoek

Langs de Singelgracht staan vele waardevolle bomen die de straat een monumentaal
aanblik geven. Er is onderzocht* wat de mogelijke gevolgen zijn voor de bomen indien
onder de Singelgracht de parkeergarage gerealiseerd wordt. De huidige conditie en
kwaliteit zijn in kaart gebracht en er is een uitspraak gedaan over de
toekomstverwachtingen van de bomen.

4 Witteveen+Bos, Rapportage vooronderzoek Marnixgarage, ref.: ASD1168-1/kocs2/008, 27 februari 2009.
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Het bestand bestaat uit 103 bomen. De volgende soorten zijn aangetroffen:
- 59 Gewone plataan (Platanus hispanica)

« 36 Hollandse iepen (Ulmus Hollandica)

« ljzerhout (Parrotia persica ‘Vanessa’)

- 2 Oosterse plataan (Platanus orientalis ‘Digitata’)

« 2 Kersenbomen (Prunus)

« 1 Paardenkastanje (Aesculus hippocastanum)

15 Bomen bevinden zich in de jeugdfase, 88 bomen bevinden zich in de halfwas en/of
volwasfase.

3.3.1 Conditie van de bomen

De conditie van de bomen is normaal tot licht verminderd, met uitzondering van de
platanen met verminderde conditie, staande aan de oostzijde van de Nassaukade. De
kwaliteit van de bomen is redelijk. De toekomstverwachting van de bomen is goed.

17 bomen zijn potentieel verplantbaar.

3.3.2 Kwaliteit van de bomen

De rij iepen ten oosten van de Singelgracht, zijn als groendrager van de Marnixkade
beeldbepalend. Het betreft een markante rij iepen, met een stamdoorsnede van
gemiddeld circa 40 cm.

De 8 platanen aan de westzijde van de Nassaukade met een stamdoorsnede van circa 85
cm, zijn gezien de verschijningsvorm en standplaats zeer markant en om deze reden zeer

behoudeniswaardig.

De dubbele rij platanen ten westen van de Singelgracht, zijn als groendrager van de
Nassaukade beeldbepalend. De kronen van deze bomen zijn, gezien het geringe

ondergrondse doorwortelbare volume en geringe beschikbare organische stofgehalte, niet

optimaal tot ontwikkeling gekomen. Zowel boven- als ondergronds is een

concurrentiestrijd gaande tussen de dicht op elkaar geplante bomen. Het merendeel van

de kronen is beperkt in ‘de breedte’ in plaats van in ‘de hoogte’ tot ontwikkeling gekomen.

Deze bomen handhaven zich momenteel met minimale middelen. Bijkomende negatieve
invloeden van buitenaf, hebben zeer negatieve gevolgen voor de instandhouding van de

bomen tot gevolg.

3.3.3 Behoud van de bomen

De bomen met een redelijke en goede kwaliteit zijn alleen duurzaam te behouden, indien

geen boven- of ondergrondse schade aan de boom wordt toegebracht. Dit geldt zowel
voor, tijdens als na eventuele werkzaamheden. De bomen met een redelijke en goede

kwaliteit, zijn alleen duurzaam te behouden, indien de huidige waterhuishouding in stand

wordt gehouden. Bemaling tijdens de werkzaamheden in dit geval op dusdanige wijze
uitvoeren, dat de waterhuishouding binnen het leefgebied van de bomen niet zal
fluctueren.
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3.4 Belendingen

Rond de Singelgracht is sprake van drie soorten aangrenzende bouwwerken of obstakels:
e kademuren;

e bruggen;

e gebouwen (woonhuizen/bedrijfsgebouwen).

Om een indicatie te krijgen van de staat van deze belendingen is een visuele inspectie
uitgevoerd en is overleg gevoerd met de beheerder van de walmuren en bruggen
(Stadsdeel Centrum)®.

3.4.1 Kademuren

In Figuur 3 staan de resultaten weergegeven van de visuele inspectie van de kademuren.
Vanuit de beeldkwaliteit wordt de voorkeur gegeven aan het handhaven van het schuin
oplopende kades, daar waar dat in de huidige situatie ook het geval is. Op verschillende
punten in de Singelgracht en ook in het rak tussen het Tweede Hugo de Grootstraat en
het Marnixplein komen verticale kades voor.

Figuur 3: Technische staat kademuren

5 Witteveen+Bos, Rapportage vooronderzoek Marnixgarage, ref.: ASD1168-1/kocs2/008, 27 februari 2009.
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